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Fran digital suverdnitet
till upphandling

Oppen strategisk autonomi kraver kontroll -
over data, teknik, drift och leverantorsval

Kontrollen byggs, eller forloras, i varje
anskaffning: i behovsanalysen, i kraven ochii
avtalet

Oppen programvara, &ppna standarder och
Oppna data ar verktyg for att behalla
radigheten

||

Men 6ppenhet racker inte - det kravs
formaga, férvaltning och samverkan

Hur omsatter vi detta i praktiken, steg for steg
genom upphandlingsprocessen?

Photo by Convegni_Ancisa | https://pixabay.com/illustrations/electronic-market-1311661/



Oppen
programvara idag

* Enligt aktuella matningar...

98 % av granskade kommersiella kodbaser
innehaller 6ppen programvara (Black Duck OSSRA
2026)

I genomsnitt 1 180 komponenter med oppen
programvara per applikation, en 6kning med 30 %
pa ett ar

Over 180 miljoner utvecklare finns pa GitHub
(Octoverse 2025), jamfort med 56 miljoner 2020

Samverkan runt och mellan vertikaler som energi,
fordon, telekom och hélsa

@johanlinaker | https://linaker.se
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Photo by Pedro Lastra | https://unsplash.com/photos/Nyvg2juw4_o
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Liberalt licensierad
programvara

* Programvara som ar tillganglig med en
oppen programvarulicens

 Licensen foljer Open Source Definition
och ar godkand av Open Source Initiative
(http://opensource.org)

* Vem som helst, av vilken anledning som
helst, far fritt anvanda programvaran,
samt inspektera, andra och dela vidare
kallkoden

 Olika villkor forekommer per licens

@johanlinaker | https://linaker.se
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Photo by Fabian Fauth | https://unsplash.com/photos/1_EedIBc6jY



Samutveckiad
programvara

* Programvara som utvecklas i
"projektform” av natverk med individer,
sk. communities

» Medlemmar av dessa communities kan
inneha bade rollen som utvecklare och
anvandare

« Ar enade under en gemensam vision for
vad programvaran ska kunna gora, vilket
det huvudsakliga problemet den ska l0sa

@johanlinaker | https://linaker.se

Photo by Annie Spratt | https://unsplash.com/photos/QckxruozjRg



Oppen utvecklings- EEm

process

* En community ar ingen leverantor, dvs.:

— Kan ej forvanta att fa snabb och
professionell support

— Kan ej forvanta att fa sitt
funktionsbehov implementerat

— Kan ej beordra individer inom
communityt att arbeta enligt egen
agenda

-

@johanlinaker | https://linaker.se
Photo by Leon | https://unsplash.com/photos/Oalh2MojUuk



Befintliga riktlinjer

* "Den offentliga forvaltningens e-tjdnster bor i sd stor
utstrdckning som mojligt bygga pa 6ppna standarder samt
anvdnda sig av programvara som bygger pd oppen kdllkod
och lésningar som stegyvis frigor férvaltningen frdn beroendet
av enskilda plattformar och I6sningar.” - E-delegationen

 ’[P]Jrogramvara med 6ppen kdllkod [ska] alltid [...] bvervdgas
forutsatt att ett oppet alternativ som uppfyller stdllda krav
finns tillgdngligt samt att totalkostnaden inkl.
implementering och ev. omstidillning dir rimlig.” -
Forsakringskassan

» "Programvara som utvecklas/anskaffas ska i normalfallet
publiceras som dppen kdllkod. Ett skdil till detta dr att villkor
for att dela med oss av programvaran, dganderdttsfrdgor mm
ddrmed blir reglerade pd ett standardiserat sdtt.” - DIGG

@johanlinaker | https://linaker.se
Photo by Billy Huynh | https://unsplash.com/photos/v9bnfMCyKbg



Figure 2: Regional Distribution of OSS Policies by Year
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STRATEGIC TECHNOLOGIES
PROGRAM

CSIS

Majoriteten av policyerna rér upphandling

De flesta ger rad om anvandning och
beaktande av 6ppen programvara, men vissa
innehaller ocksa obligatoriska krav

Source: https://www.csis.org/analysis/governments-role-promoting-open-source-software CSIS

* Enundersokning fran CSIS (2022) visar en
jamn takt i forslag och inféorande av policyer
for 6ppen programvara.

* En okning forvantas pa senare tid till foljd av
geopolitisk oro

Figure 5: Type of Actions
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EU:s strategi for oppen
programvara (juni 2026)

Presenterades den 3 juni 2026 som en del av EU:s paket for teknologisk suveranitet

Oppen programvara lyfts for forsta gdngen pa hdgsta politiska niva som ett strategiskt
verktyg for suveranitet, inte bara som teknik

Bland malen:
— Oppen programvara fér teknologisk suveranitet
— Ett starkt europeiskt ekosystem for 6ppen programvara
— Oppna och interoperabla digitala ekosystem for offentlig forvaltning

Fokus bl.a. pa offentlig upphandling, stod till europeiska foretag samt sakerhet och
kompetens

Vad betyder det for oss? Ett tydligt politiskt mandat att beakta dppna alternativivarje
anskaffning

Kalla: Europeiska kommissionen (2026). Communication on European Tech Sovereignty, accompanied by
an EU Open Source Strategy. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_26_1187
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Moin och AI forslaget till CADA

* Suveranitet i molnet:
— Nyttt ramverk som bedémer molntjansters suveranitet och sékerhet i fyra nivaer

— Niva 1 (bl.a. att data behandlas och lagras inom EU) foreslas som minimikrav nar offentliga aktérer
upphandlar molntjanster

— Hogre nivaer for NIS2-sektorer efter riskbedémning: oberoende fran tredjeland, dgande och _
kontroll samt insyn i leveranskedjan for programvara Sy Covnc of the

European Union
Brussels, 4 June 2026

(OR. en)
- Oppen programvara (kapitel V, art. 41-44): —
"Open source first” (art. 41): offentlig sektor ska uppmuntras att anvinda och ateranvanda 6ppna " Sezios c00)
standarder och komponenter - med hansyn till funktion, sdkerhet och total kostnad E?E:E?;:*m
COMPET 700
— Delning och ateranvandning (art. 42-43): programvara som delas gors tillganglig via en EU- CoDEC 1090
katalog for I6sningar med 6ppen kallkod (jfr offentligkod.se) FronosaL e
DEPREZ, Director
— Ett natverk av OSPO:er inom offentlig sektor (art. 44) mromt S s e WO SR TR I
European Union
« Kalla: Europeiska kommissionen (2026). COM(2026) 502 final. S E:%%‘ZC%ZZ:C%EJL{‘EOESF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10104-2026-INIT/en/pdf D me——
Delegations will find attached document COM(2026) 502 final

Encl.: COM(2026) 502 final
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10104-2026-INIT/en/pdf

EU:s Cloud Sovereignty
Framework

* Togs fram av EU-kommissionen och anvandes forsta gangen i oktober 2025, vid
upphandling av suverdna molntjanster for EU:s institutioner

» Vagledning publicerad 2026 fér andra offentliga aktorer som vill anvianda samma
metod

» 48 kriterier over atta suveranitetsmal: strategisk, juridisk, data och Al, drift,
leveranskedja, teknik, sdkerhet och regelefterlevnad samt miljdmassig hallbarhet

« Varje mal bedoms fran SEAL-O (ingen suveranitet) till SEAL-4 (full digital suveranitet) -
den lagsta nivan blir den samlade

+ Deflesta vinnande leverantdrer nddde SEAL-3. Aven icke-europeisk teknik kunde n3
miniminivan om den drevs inom strikta ramar

» Skillnad mot CADA: CSF anvands redan i upphandlingar, CADA ar fortfarande ett
forslag

+ Kalla: Europeiska kommissionen (2026). Cloud Sovereignty Framework - Implementation guidance.
https://commission.europa.eu/document/download/2ad80a48-166f-4c77-a513-80c53ca2a128_en

EUROPEAN COMMISSION

Cloud Sovereignty Framework

Version 1.2.1 — Oct. 2025

CONTENTS




Sverige: forsta moinpolicyn
for offentlig forvaltning

* Regeringen beslutade i maj 2026 om en molnpolicy for myndigheter,
kommuner och regioner

* Principer for att bedéma informationssakerhet, beroenden och robusthet

» Betonar 6ppna standarder, tydliga avtal och planer for att kunna flytta data och
tjanster eller byta leverantor

* PTS hariuppdrag att stodja tillampningen och ge vagledning @ Regeringakaniet

* lupphandlingeninnebar det bl.a.:

Finansdepartementet

— Krav pa exitplan och dataportabilitet redan i forfragningsunderlaget
— Krav pa 6ppna format och 6ppna standarder

— Analys av beroenden innan avtal tecknas

En molnpolicy fér Sverige — for 6kad sakerhet, effektivitet och

Kalla: Regeringskansliet (2026). Ny molnpolicy ska bidra till 6kad digital suveranitet i offentlig férvaltning. indicvon idn oNe ks TohAIIRS

https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/05/ny-molnpolicy-ska-bidra-till-okad-digital-suveranitet-i-offentlig-forvaltning/

1. Inledning

Syftet med denna policy for anviindning av molntjinster ir att bidra ull 6kad

sikerhet, effekuvitet och innovation i den offentliga forvaliningen



Anvdndningen
av oppen
programvara
ar fortfarande
begrdansad




Men varfor ar det
sa svart?

* Brist paintern kompetens och beroende av externa resurser
* Ovana att beakta dppen programvara i upphandlingen

« Svart att hitta 6ppna alternativ i planeringsfasen (se
offentligkod.se)

» Befintliginldsningi proprietar teknik och ekosystem

» Kopierar grannkommunernas upphandlingsupplagg

» Oroforjuridiska och sdkerhetsrelaterade risker

» Riskaversion, kortsiktighet och fokus pa den egna kommunen
 Brist pa langsiktigt politiskt stdd och tydliga policyer

* Ingen samordning i anskaffning, utveckling och férvaltning

@johanlinaker | https://linaker.se

Photo by Henri Picot | https://unsplash.com/photos/-X5FNFdq7Uw



Behov av
stod och
vaglednin

Photo by Camylla Battani | https://unsplash.com/photos/short-coated-brown-dog-AoqgGAqrLpU



Hur kan vi beakta oppen program-
vara i upphandlings-processen?

Genomforande och
uppfoljning

Strava efter samverkan i samtliga steg, internt och externt

Forstudie Viljavag Kravstallning Forvaltning

(2]



Behov av samverkan
och samordning

Samla resurser och kompetens

Samordnad process for kravhantering,
upphandling och uppfdljning

— Nyutveckling
— Underhall

Gemensamma finansierings- och
styrningsmodeller

Bygga upp marknaden tillsammans

Galler fore, under och efter hela
upphandlingscykeln!

@johanlinaker | https://linaker.se

Photo by Hannah Busing | https://unsplash.com/photos/Zyx1bK9mgmA



Exempel pa samverkansmodeller
i Europa

« OS2 (Danmark) - kommunal férening med 70+ kommuner. Gemensam styrning, upphovsratten
forvaltas av féreningen

« Open Cities (Tjeckien) - civilsamhallesdriven forening med 20 stader. Vard for 6ppna projekt
och samordnar kravhantering

« Lutece (Paris) - en stérre anvandare som driver en e-tjansteplattform med 400+
insticksmoduler och bjuder in andra

« [MIO (Vallonien) - samagd tjansteleverantér som ags av 120 kommuner och driver och
utvecklar CommunePlone

 Signalen (Nederlanderna) - fran samverkan mellan kommuner till formaliserad forvaltning hos
VNG

(23]

Mer om varje exempel under Férvaltning.



Steg 1: Forstudie

Behover det upphandlas? Finns 6ppna alternativ? Hur mar projekten, och vad ar
nyttan?

Samverkan: Vilka andra har samma behov? Dela behovsanalyser och marknadsundersékningar

Genomforande och

R Forvaltning

Viljavag Kravstallning

Samverkan - i alla steg

(2]



Behover 6ppen programvara
upphandias?

« Att anvidnda 6ppen programvara utan nagon motprestation faller i regel utanfor
upphandlingslagarna

« Koper ni konsulttjanster, utveckling, support eller drift kopplat till programvaran omfattas det
daremot av upphandlingsplikt

« Vid avrop fran Kammarkollegiets ramavtal Programvaror och tjanster far kunden:

— stalla skall-krav pd namngiven programvara som helt ar licensierad under OSl-godkinda
licenser och ar fri for alla leverantorer att anvanda

— stalla skall-krav pa standarder som uppfyller kraven pa 6ppen standard enligt SOU 2009:86

Kallor: Upphandlingsmyndigheten (2022). Omfattas 6ppen kéllkod av upphandlingsplikt? | Kammarkollegiet (2023). Vagledning for
avrop fran Programvaror och tjanster.

(23]



Finns det
oppna alternativ?

| samband med behovsanalysen i den
forberedande fasen av en upphandling...

Undersdk omvarlden efter ev. befintliga projekt
som finns tillgangliga

Ladda hem, testa, och matcha mot funktionell
och teknisk kravspecifikation

Ar avsaknad funktionalitet kritisk? Ar den rimlig
i kostnad att nyutveckla? Ar det méjligt att faini
projektet?

Exempel: Luftfartsverket (2019). Rapport fran
marknadsundersokning av e-arkivsprodukter i
Oppen kallkod. Diarienr: D-2019-184972

@johanlinaker | https://linaker.se
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Photo by Billy Huynh | https://unsplash.com/photos/v9bnfMCyKbg



Spridning avgorande for att
mojliggora ateranvdndning

« Det ar avgdrande att visa att det finns
framgangsrika och realistiska alternativ, och
var man hittar dem.

» Flera nationella kataloger finns, t.ex.
Offentligkod.se i Sverige

* Motsvarande finns i Italien, Frankrike,
Tyskland och Nederlanderna

« Sammanstalls just nu i en federerad EU-
katalog med metadatastandarden
Publiccodeyml

Illh-  /1

Photo by geralt | https://pixabay.com/illustrations/option-lots-selection-chance-note-112225/



Hur ar projektets
hdlsa?

* Hur sdkert och hallbart 4r den 6ppna
programvaran?

* Behover vi upphandla support eller paketering
for garanti pa kvalité?
» For checklistor, se ex.
— https://chaoss.community

— https://github.com/Forsakringskassan/riktlinj
e-oppenkallkod

— https://www.redhat.com/en/resources/open-
source-project-health-checklist

@johanlinaker | https://linaker.se

Photo by Markus Frieauff | https://unsplash.com/photos/IJOKiXl4uys



Forvantad
overgripande nytta?

* Vad ar de ev. 6vergripande
nyttorna/incitamenten for ett 6ppet alternativ?

— Skattefinansierat | offentlighetsprincipen
— Hallbar férvaltning av information

— Undvika aterkommande systembyten vid nya
upphandlingar

— Tadel av och framja dppen innovation
— Anpassning efter verksamhet

— Mojlighet att paverka utvecklingstakt
— Minska licenskostnader

— Skalningseffekt av férdelar med fler
myndigheter

— Oka konkurrensutsattning pa upphandling

@johanlinaker | https://linaker.se

Photo by Annie Spratt | https://unsplash.com/photos/QckxruozjRg



Kalla: Pinto Bernal m.fl. (2025). Open-Source Software Procurement. IDB Technical Note IDB-TN-03090.

Checklista for forstudien

» Teknik: funktion, sdkerhet, skalbarhet, kompatibilitet och integration med befintliga system

« Licens och juridik: licensens skyldigheter (t.ex. att dela &ndringar), immaterialratt, ansvarsbegransningar och
tredjepartskomponenter

* Ekonomi: livscykelkostnad - implementering, anpassning, infrastruktur, drift, support och utbildning - samt kostnader
for exit och 6vergang (exitkostnaden hor till systemet man ldmnar)

» Organisation: egen formaga att anpassa och forvalta, drift- och supportmodell (sjalva eller externt), communityns styrka
» Strategi: koppling till nationella styrdokument, t.ex. molnpolicyn, och risker med en blandning av 6ppet och proprietart
* GOor analysen tillsammans: verksamhet, IT, informationssakerhet, juridik och upphandling i ett tvarfunktionellt team

» Samverkan: frdga andra som redan anvander |6sningen - kanske finns analysen redan

(23]



Steg 2: Vdlja vag

Anvanda befintlig 6ppen programvara eller utveckla nytt? Vad gor vi sjalva och vad
upphandlar vi?

Samverkan: Anslut till andra anvandare av ett befintligt projekt - eller hitta partner for nyutveckling
fran start

Genomforande och

R Forvaltning

Forstudie Valja vag Kravstallning

Samverkan - i alla steg

(2]



Omsattning till nytta?

» Vadkan vi gora sjalva? Vad behodver vi upphandla?
— Programvarani sig: hdmtas den utan motprestation kravs ingen upphandling - men gor forstudien
— Tjanster (implementering, vidareutveckling, drift, support, utbildning) och/eller paketerad [6sning som

upphandlingsobjekt?

* Hur skavitillgodose behovet?

Kan behovet fyllas genom befintliga ramavtal, med féornyad konkurrensutsattning?

Ny 6ppen upphandling for att méta kravbilden?

Direktupphandling inom direktupphandlingsgransen for anpassningar och for att bygga intern kompetens?

Dela upp anpassningar/nyutvecklingidelar?
* Tvivel om konkurrensen kring tjansterna? Upphandla programvara och tjanster tillsammans i stillet.

* Byggupp marknaden: fa leverantérer? Dela upp kontrakten dver tid och informera i forvag om vilken programvara ni
tinker anvanda - garna tillsammans med andra.

RI.
@johanlinaker | https://linaker.se S
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Vaga mellan alternativ

Kolumnernai praktiken:

A = proprietar [6sning med licens

B = programvaran hamtas utan kostnad och tjanster képs separat
C = 6ppen programvara och tjanster kdpta som ett paket

Statens servicecenter (2020). Fdrstudie - Etablera en férvaliningsgemensam tjdnst for E-arkiv. Diarienr: 2019-00742-1.7-2.

@johanlinaker | https://linaker.se

Upphandling

Kraver upphandling

Mojlighet att paverka kontraktslangd
Delat upphandlingsobjekt
Informationssikerhet

Gar att kravstalla mot utvecklande
organisation

SSC har ansvar for produktens sakerhet
Tillit genom transparens

Kostnad

Inkdpskostnad

IT-férvaltning

Organisation

Foérvaltning SSCIT

Support

Tekniska kriterier
Féljsamhet mot standard
Prestandakrav

Figur 6 - Sammanstéllning egenskaper
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Exempel:
Italien

* Maste enligt lag 6vervaga 6ppna fore stingda
alternativ (om dessa finns)

* Vid nyutveckling maste |16sning slappas med
oppen licens

* Beslutsmodell som rankar 6ppna
programvaruprojekt baserad pa

— Tekniska aspekter (ex. kravuppfyllnad,
interoperabilitet, sdkerhet, hantering av
personuppgifter, projektets halsa, andra
myndigheter som anvander det, tillgang till
support...)

— Total dgandekostnad (ex. Installation,
integrering, anpassning, verifiering, drift,
underhall, utbildning...)

@johanlinaker | https://linaker.se

Photo by Mark Tegethoff | https://unsplash.com/photos/I-GmdF7MdOo



Nyutveckling av oppet
alternativ?

» Var padet klara med syfte och nytta som efterstravas

« Overviag kostnader, risker och proprietira alternativ

 Hitta andra intressenter fér en 6ppen samverkan fran
start och etablera gemensam vision

» Tastallning till (bl.a.)
— Intern eller upphandlad utveckling?

— Ska upphovsratten tillfalla leverantér eller
myndighet(er)?

— Hur ska projektet férvaltas och underhallas -
l[angsiktigt-?

— Vilka ataganden gor resp. samverkanspartner? Hur
kan fler hoppa pa?

— Mojliggora for leverantorer att skapa affarsmodeller
kring projektet

@johanlinaker | https://linaker.se

Photo by Alex Kotliarskyi | https://unsplash.com/photos/QBpZGqEMsKg



Steg 3: Kravstdlining

Hur formulerar vi krav som ger 6ppenhet, flyttbarhet och kontroll - oavsett vilken vag

vi valt?

Samverkan: Gemensamma krav och samordnade upphandlingar sparar resurser och ger stérre

genomslag

Genomforande och

e Forvaltning

Forstudie Viljavag Kravstallning

Samverkan - i alla steg

(2]



Hjdlp leverantoren
forsta

* Var tydlig med vad ni vill ha

» Definiera ambitionsnivaer med tydliga krav som anger
forvantningarna fran bérjan

» Gafran mal till ambitionsnivaer och vidare till specifika krav

» Detrackerinte att sdga "ska vara 6ppen programvara” -
detaljerna maste definieras

* Anpassa ambitionsnivan efter marknadens mognad och
anvand ett neutralt sprak - ramainte in dppen programvara
som ett problem

» Var 6ppen for aterkoppling fran leverantorer, t.ex. om
licensers viralitet

» Osaker pa marknaden? Lat anbudsgivare lamna flera
alternativ, t.ex. en 6ppen och en proprietar [6sning med olika
prismodeller, och lat utvarderingen avgoéra

Photo by Dylan Gillis | https://unsplash.com/photos/KdeqA3aTnBY



Utveckla oppet
fran start

« Skall-krav att...

— Programvaran ska utvecklas 6ppet pa ex. GitHub
fran borjan

— Licensieras under en 6ppen licens

— Dokumentation och support-resurser ska
tillgangliggoras

— Oppen infrastruktur ska anviandas avseende
arendehantering, kommunikation mm.

e Duvs.

— Utvecklas som ett 6ppet programvaruprojekt fran
start

— Se ex. https://standard.publiccode.net/ |
https://opensource.guide

@johanlinaker | https://linaker.se
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Sakerstadlla interoperabilitet

« Kraven far inte hanvisa till proprietar programvara, vare sig direkt eller indirekt (t.ex. via dataformat)
» Krav 6ppna standarder, helst med en implementering i 6ppen programvara (se ex. Kammarkollegiets lista fran 2014)

» Saknas existerande standard? Stall krav pa standardens egenskaper - som skall-krav eller viktade var fér sig:
— Kanimplementeras av alla leverantérer - utan avgifter eller begransad tillgang till specifikationen
— Utvecklas 6ppet och transparent - ingen enskild aktor styr standardens framtid

— Ingabegransningar for ateranvandning - dven i 6ppen programvara

» Undvik kompatibilitetskrav mot tidigare inkdpta proprietadra system - de forlanger inldsningen langt bortom
avtalstiden

* Vid hanvisning till andra standarder: sdkerstall att nédvandiga licenser kan erhallas

« Obs! Oppna standarder ar inte samma sak som dppen programvara - dven proprietidr programvara kan folja dem

[1] Kammarkollegiet (2014). Oppna standarder - Programvaror och tjanster 2014. | Ghosh m.fl. (2010). Guideline on public procurement of Open Source
Software. IDABC/OSOR.
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Sakerstadlla transparens
och tillgang till data

* Mojligheten till datadelning och 6ppenhet
byggs in redan fran borjan i system,
processer och kravspecifikationer, t.ex.

— att leverantoren ska sakerstalla att
systemet kan exportera data i 6ppna
format,

— tillhandahalla tydlig dokumentation,
och

— gobradet enkelt att integrera med
andra system eller att publicera data
Oppet.

Photo by Claudio Schwarz | https://unsplash.com/photos/a-close-up-of-a-window-with-a-building-in-the-background-fyeOxvYvlyY



Exempel pa utvdrderingskriterier

Kriterium Vad bedoms Exempelvikt Koppling till Cloud Sovereignty
Framework
Oppenhet och anpassningsbarhet Licensvillkor, mojlighet att 4ndra, integrera och 10% Teknikmalet (SOV-6)
vidareutveckla
Livscykelkostnad Uppdateringar, support, utbildning, anpassning och exit - 20% Mats inte i CSF - kompletterar
inte bara inkdpspris
Communityns styrka och hallbarhet  Aktivitet, bredd och tillgang till stod 10% Delvis: vem kontrollerar
komponenterna (SOV-5)
Oppna standarder och Lagre framtida integrationskostnader och mindre inlasning 10 % Teknik- och driftmalen (SOV-6,
interoperabilitet SOV-4)

Vikterna ar illustrativa - resterande del avser t.ex. funktion, kvalitet och pris. Ange och motivera vikterna i upphandlingsdokumenten. Exempel: med 20
% vikt for 6ppenhet maste ett proprietart anbud vara 20 % billigare fér att vinna vid i 6vrigt lika kvalitet (Ghosh m.fl. 2010).

Kalla: Pinto Bernal m.fl. (2025). Open-Source Software Procurement. IDB Technical Note IDB-TN-03090. | Europeiska kommissionen (2026). Cloud Sovereignty Framework.
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Oppen programvara -
en del i radighetskalkylen

» Cloud Sovereignty Framework tar bredare grepp kring analys och kravstallan kring digital radighet dar 6ppen
programvara ar ett verktysg.

« Borjamed en klassning: vilken niva behdver verksamheten per mal? Allt krdver inte samma niva, och SEAL-4 &r i daginte
realistiskt

» Lagsta SEAL-niva per mal blir skall-krav - suveranitetspoingen blir tilldelningskriterium
* Krav belagg, inte bara sjalvdeklarationer

* Kopplingen till 6ppen programvara:
— Teknikmalet varderar 6ppna licenser och 6ppna standarder

— Driftmalet varderar flyttbarhet utan inlasning samt tillgang till dokumentation och kallkod
«  Oppet ir inte automatiskt suverant - dven dppna komponenter granskas utifran vem som kontrollerar dem
» Utvarderingen ar resurskravande - samordna garna regionalt eller via gemensamma inképsorganisationer

e Kalla: Europeiska kommissionen (2026). Cloud Sovereignty Framework - Implementation guidance (se foregaende bild).
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Kvalificeringskrav pa
leverantorer

« Krav pa eller merit fér aktuell erfarenhet (>1 ar) av aktivt deltagande i 6ppna programvaruprojekt, garna det
aktuella

— Visas t.ex. genom accepterade kodbidrag och deltagande i tekniska diskussioner. Ledande roll med
beslutsratt dver kodbidrag ar sarskilt meriterande - men kraven kan vara latta att kringga

» Fragor att stalla till leverantéren (OSB Alliance):

Relation till tillverkaren/communityn och tillgang till stéd under projektet?

Hur publiceras andringar och rattningar uppstréms?

Formaga att ge tredjelinjesupport pa kallkodsniva?

Stod till de projekt vars komponenter ingar - siker leveranskedja, jfr CRA?

+ Komihag LOU: kvalificeringskrav ska vara proportionerliga och ha koppling till kontraktet. For sndva krav
stanger ute leverantorer och kan cementera inldsning

« Kalla: OSB Alliance. Selection criteria for the sustainable procurement of open source software.

(23]



Kvalificering utan att stanga ute

» Saknar anbudsgivarna erfarenhet av just den I6sningen? Varderaii stillet:
— erfarenhet av liknande teknik och av att inféra andra digitala l6sningar
— metod for att satta sigin i nya l[6sningar och teamets samlade kompetens
— entrovardig plan féor kompetensoverforing - via utvecklarna, dokumentation eller communityn

*  Bed6m ocksa l6sningens stodekosystem: dokumentation, community och larresurser

* Proportionerligafinansiella krav: omsattning och kapital kan sattas lagre, eftersom ni inte blir beroende av den
ursprungliga leverantoren - det dppnar for mindre féretag (Ghosh m.fl. 2010)

» Konsortier: ideella forvaltare av 6ppna projekt kan [dmna anbud tillsammans med kommersiella partner - djup kunskap
om koden kombineras med leveransférmaga

» Samverkan: samordnade kvalificeringskrav mellan organisationer minskar risken for spretiga och uteslutande krav

« Kalla: IDB (2025), fall 2 och 3. Pinto Bernal m.fl. Open-Source Software Procurement. IDB-TN-03090.

(23]



Att undvika (mjuka) inlasningar -
Lardomar from openE-platform

Tekniska fallgropar

Organisatoriska fallgropar

« Kommunikation: bristande kommunikation leder till |ag
insyn i vad som utvecklas och planeras, mellan kommuner
och mot huvudleverant6ren

« Upphandling: olika och orealistiska kvalificeringskrav
begransar anbudsgivarna till de befintliga leverantorer

» Forvaltarskap: oklarhet om vem som ansvarar for
forvaltning och samordning runt gemensam utveckling
leder till parallella utvecklingsspar

» Bekvamlighet: riskaversion och konservativ upphandling
gor att risker med teknisk skuld och inlasning féredras
framfor det okanda

Kaélla: https://arxiv.org/pdf/2409.0111

Beroenden: dalig 6verblick dver tredjepartskomponenter
och vilka versioner som ingar forsvarar insyn och skapar
sakerhetsrisker

Utvecklingsinfrastruktur: inldsning i en specifik
utvecklings- och byggmiljo begransar nya leverantorer

Dokumentation: bristfallig dokumentation fér utveckling,
bidrag, introduktion, byggmiljoé och drift begransar nya
leverantorer

Testning och kodkvalitet: avsaknad av tester och synlig
automatisk kodanalys skadar tillit och skapar
sakerhetsrisk

(23]



Steg 4: Genomforande och
uppfoljning

Hur arbetar vi agilt och 6ppet, och foljer upp [6pande?

Samverkan: Samutveckla, samordna avrop och f6lj upp tillsammans med 6vriga anvandare

Forstudie Viljavag Kravstallning Genomforande och

uppféljning

Samverkan - i alla steg

Forvaltning

(23]



Bryggnhing av vattenfall
och agil utveckling

* Upphandling ar vanligtvis en sekventiell
enkelriktad vattenfallsprocess

» Kravhantering gors up-front, innan
upphandling och realisering

« Utveckling idag gors (mestadels) agilt dar
utveckling gors iterativt i mindre cykler
och nara kommunikation mellan kund och
leverantor

* Hur kan dessa varldar bryggas?

@johanlinaker | https://linaker.se
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Utvecklingscykel

Upphandlingscykel

Produktcykel
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Uppfoljning av

nyutveckling

« Oppen utveckling méjliggdr en
kontinuerlig uppfdljning

« Kan fo6lja planering, utveckling och
leverans funktion for funktion

« Mojlighet att delta i kravdiskussioner och
ge kundperspektiv |6pande

* Granska kvalitet och sakerhetsaspekter
|6pande

@johanlinaker | https://linaker.se
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Steg 5: Forvaltning

Hur sakrar vi langsiktig forvaltning och vidareutveckling?

Samverkan: Gemensamma forvaltnings-, finansierings- och styrningsmodeller - ingen klarar det ensam

Genomforande och
uppfoéljning

Forvaltning

Forstudie Viljavag Kravstallning

Samverkan - i alla steg

(2]



Kommunal
samverkansforening

* OS2 - Forening med 70+ danska kommuner

* Projekt initieras av mindre antal kommuner dar
utveckling upphandlas fran ett ekosystem av leverantérer

* Processer for styrning och projektutveckling pa plats.
Leverantorer skriver under MoU

* Upphovsratt skrivs 6ver och férvaltas av OS2

» Tekniska kommittéer ansvarar for [angsiktigt underhall
tillsammans med leverantorer. Upphandling gérs genom
kommuner direkt.

* Ytterligare kommuner kan ansluta ndr som helst.
Finansieringslogik baserat pa storlek.

@johanlinaker | https://linaker.se
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Offentligt samdgd
tjansteleverantor

* CommunePlone - en serie av verktyg for
tjansteman och moduler for e-
tjansteldsningar

* Initierats som ett grasrotsprojekt av tva
utvecklare fran tva olika kommuner

 Diriftas och utvecklas nu fran den saméagda
tjiansteleverantdren IMIO. Ags av 120
vallonska kommuner.

» Faciliterar kravhanteringsprocesser och
erbjuder tjanster for drift och utveckling

@johanlinaker | https://linaker.se
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Oppen programvaras i
upphandlingsstrategin

» Stallningstagande kring hur 6ppen programvara
ska beaktas i samband med anskaffning och
upphandling

» Mojliggora synergier mellan aktuella 6ppna
programvaruprojekt

* Framja ett samspel mellan verksamhet och
upphandling

* Framjaetablerandet av gemensamma
forvaltningsmodeller och samverkansformer

* Framja 6kad kunskap och vagledning kring
hantering och beaktande av 6ppen programvara

@johanlinaker | https://linaker.se
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Storre anvdndare
som visar vagen

* Lutece - en e-tjansteplattform med ett
ekosystem av 400+ plugins

» Utvecklas av Paris sedan borjan av 2000

* Driver utvecklingen genom interna resurser.
Oppen foér samverkan och onboarding av nya
stader och andra anvandare.

* Forpaketeras for olika anvandningsfall och
erbjuds som SaaS-tjanster

* Arbetar aktivt for att framja samverkan
nationellt och internationellt.

@johanlinaker | https://linaker.se
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Fran det ena till
det andra

* Signalen - ett verktyg for att hantera
rapporter om det offentliga rummet

« Utvecklasidet “vilda” i samverkan mellan
kommuner med stéd fran
civilsamhallesorganisationen Foundation for
Public Code

e Har forflyttats till nederlandska SKR (VNG)
for en mer formaliserad styrning och
forvaltning

» Utveckling skots huvudsakligen av
Amsterdam sedan lange. Dock ar ambitionen
att fa andra att bidra mer.

@johanlinaker | https://linaker.se
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Civilsamhdllesdriven
samverkansforening

Open Cities (Oteviena Mésta) - Tjeckisk icke-
vinstdrivande organisation som stddjer medlemmars
digitalisering. Har 20 stiader som medlemmar.

Tar emot och ar vard for 6ppna programvaruprojekt
initierade av offentliga aktérer. Samordnar
kravhantering.

Ar vard for tre projekt idag, inkl. Cityvizor - ett
visualiseringsverktyg fér kommunala utgifter

Samverkar aktivt med Civil Tech och hacker
communityn.

Funktioner implementeras av kommuner direkt. Prag
leder arbetet. Samverkan med offentliga tjanstebolag.

@johanlinaker | https://linaker.se
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Behov av kompetens-
och resursutveckling

» Katalog dver 6ppen programvara
* Tydlig process for behovsanalys
» Vagledande exempel pa upphandlingar

» Uppskattningsmodeller for varde tillika risker
och kostnader

» Exempelkrav for upphandlingar

» Utvarderingsmodeller av 6ppna
programvaruprojekt

» Utvarderingsmodeller av leverantorer

» Forvaltnings- och samverkansmodeller for
myndigheter

@johanlinaker | https://linaker.se
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